iNFORME DE CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE RESULTANTE DE LA APLICACION
DE PROCEDIMIENTOS ACORDADOS

i} DESTINATARIO:
SIN SALUD SAPEM.-
CUIT N®: 30-71697402-9

Domicilio Legal: Mendoza 1154 — SAN JERONIMO NORTE — Provincia de
Santa Fe —

1)) INTRODUCCION - OBJETO DEL ENCARGO:

. La entidad objeto de este trabajo de PROCEDIMIENTOS ACORDADOS (segun Inf. N2 22
CENCyA de la FACPCE) es la sociedad andnima denominada “SIN SALUD SAPEM”,
cuyos titulares son la MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO NORTE, CUIT: 30-67835395-
3, con domicilio en calle San Martin N2 560 de la Localidad de San Jerdnimo- Norte,
Departamento Las Colonias, de la Provincia de Santa Fe, propietaria del 95 % del
capital social, y el CENTRO DE ATENCION MEDICA {CAM) ASOCIACION MUTUAL DE
SALUD, CUIT: 30-70801145-9, con domicilio en calle Mendoza N2 1154 de |a Localidad
de San Jerénimo Norte, Departamento Las Colonias, de la Provincia de Santa Fe,
propietaria del 5 % del capital social restante (Conforme Escritura N2 101 de fecha
12/08/2020 pasada ante Escribana Titular del Registro N2 471, Ana Lucia TESTI, y
s/Acta Constitutiva}.- Esta sociedad, objeto del Procedimiento Acordado, es una
sociedad andnima con participacién estatal mayoritarié, conforme al régimen del
capfiulo 11, seccidn V), arts. 308 a 314 de la ley 19550 v sus modificatorias, v estd
constituida para la prestacién de servicios médicos asistenciales y de internacién, y de '

todas y cada una de las prestaciones_complementarias de los_servicios referidos, que
fuera menester realizar por prescripcién de profesionales del arte de curar, como
consta en su Estatuto fundacional de fecha 12 de Agosto de 2020 antes citado.-

Los Estados Contables objeto de estos Procedimientos Acordados (en adelante P.A.)
son los siguientes: Estado de Situacion Patrimonial, Estado de Resultados, Estado de
Evolucidén de Patrimonio Neto, Estado de Flujo de Efectivo e Informacién
Complementaria, de los Ejercicios N2 1) Iniciado el 01/07/2020 vy finalizado el
30/06/2021, N2 2 Iniciado el 01/07/2021 y finalizado el 30/06/2022 vy N¢ 3 Iniciado el
01/07/2022 y finalizado el 30/06/2023, todos ellos preparados por SIN SALUD SAPEM.-

El encargo se llevd a cabo con el objeto de asistir al directorio de la SIN SALUD SAPEM
de la Localidad de San Jerdénimo Norte, seglin consta en el Acta N2 35 g Fo 47 del
29/02/2024, del Libro de Reuniones de Directorio, para la toma de decisiones sobre la
viabilidad de {a SIN SALUD SAPEM .-




Responsabilidad del Directorio de “SJN SALUD SAPEM”: E! Directorio de la SIN SALUD
SAPEM, es responsable de la confeccién y presentacién razonable de los Estados
Contables adjuntos, de conformidad con las Normas Contables Profesionales
Argentinas, La suficiencia de los procedimientos de naturaleza de auditoria que he
llevado a cabo es responsabilidad de la direcciéon de SIN SALUD SAPEM.
Consecuentemente, Nno hago ninguna manifestacion sobre la suficiencia de los
procedimientos descriptos mas abajo, ya sea para el proposito para el cual el presente
informe ha sido requerido, como para ningun otro propasito.-

Responsabilidades del Contador Plblico: Mi responsabilidad consiste en llevar a cabo
los Procedimientos Acordados sobre la informacién que surge de los estados contables
detallados anteriormente de la SIN SALUD SAPEM, de conformidad con las normas
sobre encargos para aplicar Procedimientos Acordados establecidos en la seccion VILA
-de la Resolucidén Técnica N 37 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas (FACPCE).- 5oy independiente de SIN SALUD SAPEM, y he
cumpiido las demas responsabilidades de ética de conformidad con los requerimientos
del Cédigo de Etica del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Santa Fe
Camara |, y de 1a Resolucién Técnica N@ 37 de I3 FACPCE que requiere que ejecute los

procedimientos acordados y que presente un informe que contenga los hallazgos

derivados de la tarea, que son los resultados obtenidos de los procedimientos
acordados aplicados.-  Quienes han solicitado el informe evaluaran por si mismos los
procedimientos y los resultados informados para extraer sus propias conclusiones. Si
hubiese realizado procedimientos adicionales, una auditoria o una revision, otras
cuestiones podrian haber llegado a mi conocimiento, las que les hubiesen sido
oportunamente informadas.- '

HE DET~ALLE_D-E..PRO.CEDIMIENIOS_ACQBDAD.QSRE-ALIZAD_QS,_ELEM:ENTOS,
AUDITADOS Y HALLAZGOS OBTENIDGS:

a) - Se analizaron los siguientes cuadros: Estado de Situacion Patrimonial, Estado
de Resultados, Estado de Evolucién de Patrimonio Neto, Estado de Flujo de Efectivo e
informacion Complementaria, de los Ejercicios N2 1 al 30/06/2021, N 2 al 30/06/2022
y N 3 al 30/06/2023 - |

b) Se obtuvieron los informes de transferencias de fondos originados en la
Municipalidad de San Jerénimo Norte, por los periodos 01/07/2020 al 31/07/2024 que
tienen la forma de ORDENES DE PAGO, del periodo objeto de revision, estas tienen un
circuito administrativo perfectamente reglado internamente v sujeto a autorizaciones
que deben constar con firmantes responsables de fas mismas. Este circuito fue
dehidamente corroborado por la tarea realizada.-

g, .

i

secncnopsnspees

S T

sonoe

eeee

it

666000000

21

b




) Se puso a disposicion de este profesional la totalidad de los resimenes
bancarios del periodo objeto de los Procedimientos Acordados, del Banco MACRO
sucursal San lerénimo Norte, cuyo N2 de Cuenta es 3-356-0941980685-8, v de la
Asociacion Mutual REGIONAL DE HUMBOLT Cuenta N@ 22028/1, de la misma
localidad.- _ ‘ '

d) Se revisaron planillas de Caja, por los periodos Noviembre 2.022 a Junio 2.023.,
debido a la imposibilidad de acceso a las Planillas de Caja de los periodos Julio 2020 a
Octubre ({inclusive} 2022, no se revisaron estas planillas, el acceso al sistema
informatico, estaba denegado debido al bloqueo de claves y contrasefias que, segln
actuaciones judiciales, llevo a cabd el Sr Matias Heinze, administrador de la SIN SALUD
SAPEM vigente desde el 30/04/2021 al 06/11/2023, colocando nuevas, las gue no
fueron informadas a las autoridades de la SAPEM, a pesar de haber sido solicitadas en
reiteradas oportunidades por medios informales y formales. Ver punto 2 de
SITUACIONES ESPECIALES A DESTACAR.- .

) Libros de IVA Ventas y Compras; Libros de Sueldos de la pagina de la AFIP y
recibos de sueldos de los legajos del personal efectivo.-

f) - Se procedid a la verificacién del egreso de los fondos aportados por la
~ Municipalidad de San Jerdnimo Norte, realizado a través de las referidas
anteriormente ORDENES DE PAGO vy el ingreso de los mismos a las cuentas de la SiN
SALUD SAPEM, y el destino de los mismos, para gastos de funcionamiento, sueldos,
compra de insumos varios, guardias médicas, para lograr el funcionamiento integral
de la Sociedad y su objetivo social.- A

g) Como informacion adicional de este INFORME DE PROCEDIMIENTOS
ACORDADOS, y por pedido expreso de la contratante, se procedid a controlar el
convenio suscripto entre la SAPEM vy la Mutual Centro de Atencidn Medica Asociacion
Mutual de Salud (Mutual CAM), socio minoritario de la SIN SALUD SAPEM,
detectandose las siguientes inconsistencias: 1) La adminiétracic’m de la SIN SALUD
SAPEM; no-halle copia fidedigna de este convenio debido al desorden imperante en la
documentacién importante de la misma, y el cual se va normalizando a medida en que
se van detectando los problerhas, por lo tanto se solicité copia a la Mutual CAM la que
fue facilitada por directivos de la misma a quien suscribe.- 2) El mencionado convenio
no presenta fecha (dia) de su suscripcidn, por dichos de las autoridades se da como
inicio el 01/02/2023, con vencimiento el 31/61/2024. Por articulo 25 se produce la
renovacion automadtica del mismo a partir del 01/02/2024, finalizando esta nueva
renovacién el 31/01/2025, cabe consignar que las partes deben establecer con la
antelacion requerida en el mismo convenio, los cambios que deseen establecer para
proximas renovaciones.- 3) La Mutual CAM presenta como domicilio social el de SAN
MARTIN 250 en el referido convenio y en el Acta de Constitucién de la SIJN SALUD
SAPEM, se denuncia el de calle Mendoza 1154 (coincidente con el de SIN SALUD
SAPEM), ambos domicilios de la Localidad de San Jerénimo Norte.- 4) Prestadora y
Prestataria no se ajustaron a lo normado en el Art. 7 -del referido documento




analizado, que alude a la forma de pago a respetar con relacion a los periodos de
meses que se debian tener en cuenta para la facturacién, a saber, anualmente, aunque
las partes podian acordar el pago semmestral o trimestral. En el primer afio de vigencia
se optd por una forma no detallada en este articulo ya que fue en forma cuatrimestrali,
también en algin momento se realizaron facturas mensuales cuando estaba vya.
finalizando el afio 2023 y empezando el 2024, y esto que, por decisién de 1a Comisién
Directiva a cargo en ese momento, debia haberse tratado y asentado en el libro
respectivo como punto especifico, cosa que no ocurrio.- '
Ademds, por lo detallado en el punto 1, la prestadora al asumir el 29 de febrero del
afio 2024, sabia de la existencia de acuerdos con la Mutual CAM, pero ne estaba en
condiciones de verificar su cumplimiento por ambas partes al no tener en su poder su
copia fidedigna, esto se subsano recientemente a través del trabajo encomendado a
quien suscribe ya que.‘correspondia por estar en los periodos bajo analisis de este
informe de Procedimientos Acordados.- 5) Debido a Ia inexistencia de otra
informacién referida a obligaciones entre estas partes, formalmente expresadas,
producto de algun otro acuerdo o convenio, de los periodos referidos a los afios 2020,
2021y 2022, no se detectan pasivas de la SJN SALUD SAPEM, hacia la Mutual CAM.-
h) REVISICN DE LAS LICITACIONES PUBLICAS MUNICIPALES -

Expte. N2 249 afio 2021 — Lic. publica N2 2 — Compra de 2

ascensores/montacamilias, para la CAM/SIN SALUD SAPEM — del 01/09/2021 —

Adjudicada a la empresa BENINCA Luciano e Hijos S.A. —

Expte. N 453 afio 2022 — Lic. Publica N2 6 — Ampliacion edificio CAM/SIN

SALUD SAPEM — Etapa lera. - del 03/11/2022 - Adjudicada a BUXMAN

Construcciones — |

La SIN SALUD SAPEM, solicita a este profesional, y por expreso pedido de la
MUNICIPALIDAD DE SAN JERONIMO NORTE la revisidn de las Licitaciones
Publicas anteriormente detalladas.

Expte. N2 249, aﬁor 2021, Licitacién Publica N2 2: Compra de 2 ascensores/monta
camillas, para la CAM/SAPEN, del 01-09-2021, adjudicada a la emprésa BENINCA
LUCIANO e HIJOS S.A., de la ciudad de Rafaela, Provincia de Santa Fe, 21 de Octubre de
2021, segiin Decreto DEM N2 54/21, por un valor total de USS 85.000 + IVA al 10,50%
al valor Délar Oficial Vendedor, y pagaderos el 65% al momento del acuerdo, el 25% al

momento del montaje y el 10% restante a la puesta en marcha.-

Los mismos al dfa de la fecha segun lo manifestado por los funcionarios publicos y
corroborado coh ol titular de la empresa BENINCA, 5r,. Pablo BENINCA, los 2

ascensores/monta camillas, no han sido entregados dado gue hasta este momento
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nadie se ha comunicado con ellos a los efectos de confirmar que la obra de ampliacion
del edificio de la CAM/SAPEM, ha sido finalizada, y para resguardo de los mismos la
empresa oferente los tiene en sus depdsitos, a los efectos de evitar deterioros en los
mismos, quédando a disposicion de los adquirentes para cuando los mismos sean
solicitados para su colocacion y puesta en marcha. Por lo tanto todo el proceso
licitatorio no estd concluido ya que por circunstancias de la no terminacion de la obra
complementaria no es posible la entrega, montaje y puesta en marcha de estos

ascensoeres.-

Expte. N2 453, afio 2022, Licitacion Publica N2 6: Ampliacién Edificio CAM/SAPEN,

Etapa 1%, de fecha 03-11-2022, adjudicada a la.empresa BUXMAN CONTRUCCIONES,
de la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, segtin Nota N2 13/2022 DEM, de fecha
18/12/2022, por un valor total de $ 47.352.140,00 (IVA incluido), abondndose un saldo
del 20% solamente de mano de obra, y el saldo segiin certificacién mensual de obra,
' haciéndose cargo la Municipalidad de San Jerénimo Norte de la adquisicién total de
todos los materiales, con un ajuste mensual de acuerdo al jornal categoria oficial, zona
A, salario basico def CCT N2 76/75, de Obreros y Empleados de la Construccién, que
flavo Ja obra a un costo total de $ 80.364.814,60 con un plazo de obra de 7 meses,

comenzando en Marzo 2023 y finalizando en Diciembre del 2023.

Los montos correspondientes a estas dos licitaciones de la CAM/SIN SALUD SAPEM,
fueron abonados en su totalidad por fa Municipalidad de San Jerénimo Norte, en su
calidad de socio mayoritario, poseedora del 95% del Capital Societario, siendo el socio
minoritario fa Mutual CAM con el 5% del Capital Societario restante, no aportante de

fondos para estos fines.

Se tuvo acceso a toda la documental correspondiente a este tema tratado.-

i) ENTREVISTAS A AUTORIDADES Y RESPONSABLES DE LA “SIN SALUD SAPEM”.
Este profesional toma como elemento muy importante la interaccién, a través de |a
comparecencia de los responsables de la conduccién y control de la sociedad,
inclusive empleados administrativos y gerentes de la empresa, el motivo es tomar
conocimiento de primera mano, de los procedimientos habituales de la
administracion, conduccién y control, llevados a cabo en la actividad diaria y
repetitivos periodicamente, para ello se procedid a realizar entrevistas personales con




los integrantes del Directorio y de la Comisién Fiscalizadora de la sociedad, ademas de
Autoridades Municipales a cargo del Ejecutivo al momento de la creacion de la SIN
SALUD SAPEM, guienes de modo muy prerdispuesto se presentaron acordando dia y
hora.- ' '

Fueronh invitados y concurrieron a reunirse con guien suscribe, el Sr. VOLPATO, Carlos,
en su caracter de Ex Intendente de la Ciudad (antes Comuna) de San Jerénimo Norte al
crearse la SAPEM, guien ejercié ese cargo hasta el dia 08/12/2023, el Sr. CPN. Dr.
NANZER, Daniel Osvaldo, Secretario de Hacienda de la Localidad de San Jerénimo
Norte desde el dia 13/12/2019, hasta el dia 01/09/2023, la Dra. ZENCLUSSEN, Ménica,
Secretaria de Salud y Desarrollo Social de la Localidad de San Jerdnimo Norte desde el
mes de Enero del afio 2022 al mes de Septiembre de 2023, el Sr. Dr. BEDINI, Julio
Cesar, Presidente de la SIN SALUD SAPEM, desde el dia 28/08/2020 hasta el dia
22/02/2024, el Sr. ZURBRIGGEN, Carlos Marcelo, Vicepresidente desde el dia
28/08/2020, hasta el dia 29/02/2024, y reelegido para el mismo cargo el 22/02/2024
seglin acta de asamblea de dicha fecha, el Sr. SALIM, Alfreds Eduardo, Secretario,
desde el dia 28/08/2020 hasta el dia 22/02/2024, siendo elegido Sindico Titular por Ia
minoritaria el 29/02/2024, la Sra. Dra. CPN. RETEGUI, Nélida isabel, Sindica Titular y
ademas quien preparo y procedié con la suditoria de los Estados Contables de Ia “SIN
SALUD SAPEM”, detallados anteriormente.-, la CPN. ALBRECHT, Mariela, concejal en
funcién de sus mandatos 2019/2021 y 2021/2025; el Sr. Dr. Abogado CALLESO, Juan
ignacio, Sindico Titular desde el dia 12/08/2020 hasta el dia 22/02/2024, el Sr. Dr. CPN.
LARGEAUD, Leandro Leonardo, Sindico Titular desde el dia 12/08/2020 hasta el dia
22/02/2024; al Dr. Abogado GUTIERREZ, Gustavo, en su caracter de representante
legal por la parte minoritaria, siendo elegido el 29/02/2024 Sindico Suplente por Ia
mincritaria segtin Acta N2 34 dei 29/02/2024 -

SITUACIONES ESPECIALES A DESTACAR: -

1.  Entrevista con la Sra. CPN. Dra. ALBRECHT, Mariela. En primera instancia Ia
Contadora Albrecht accede amablemente a una charla mformal en su domicilio
ubicado en calle Mendoza N2 1171, exactamente anfrente de la sede de la SJIN SALUD
SAPEM, desarrollandose un dialogo con distintos matices pero que en o esencial de la
entrevista, cuando se hace referencia a los informes mas adelante nombrados, Ia
. Contadora Albrecht manifiesta una negativa rotunda de su participacion, no solo en la
claboracién de estos informes mensuales, sino en toda aparicién y/o actuacién en la
SAPEM. Luego y después de un tiempo, y siendo nuevamente citada para ya elaborar
un acta por parte de este profesional, que es prueba fehaciente de todas las
entrevistas realizadas, se le vuelve a realizar la consulta sobre los informes y

movimientos contables mensuales elaborados en su momento por ella en conjunto
con el Sr. Administrador, Sr. HEINZEN, Matias Sebastian, situacion descripta y asentada
en el libro de Reuniones de Directorio, en las Actas N¢ 6 de fecha 30/04/2021, Fes by
7, hasta la N2 31 de fecha 06/11/2023, Fes 37, 38y 39, informes elevados a la Comision
Directiva, a lo que esta profesional dice que “niega totalmente tales manifestaciones




vertidas en [a reunidn en su estudio, y ofreciéndonos la posibilidad de ver el video Vi
audio de lo que habia gravado su cdmara de seguridad, hecho este que fue
rechazado por esta auditoria, que su actuacién era a modo de colaboracidn, que no
elaboraba informes y solo asesoraba ocasionalmente por su profesién y solo
exclusivamente desde un rol colaborativo, ya que la entidad contaba y cuenta con
personas responsables.- Ademas dice que participaba ocasionalmente, en reuniones
de la Comisidn Directiva, y explica que no sabe cémo figura su nombre en las actas
de reunion de directores de la SAPEM, solicitandonos permiso para sacar una foto de
un texto de un acta que la menciona a ella, io cual fue autorizado”.- Cabe indicar
también, que esta profesional, por dichos de personas entrevistadas, “actuaba ante
consultas profesionales, prestaba su colaboracién sin tener relacion formal o de
dependencia con SJN SALUD SAPEM, siendo lo suyo solo una colaboracion.-“, “en las
reuniones regulares y mensuales de la Comisién Directiva......participaban en varias
reuniones distintas personas involucradas en el proyecto, ....., participaban el Sr. Heinze
y en calidad de colaboradora en muchas oportunidades 1a CPN Mariela ALBRECHT”, en
ningln momento y durante las dos entrevistas con este profesional CPN, manifestd
que ella desde [a creacién de la SAPEM habia sido |a Contadora de la misma, a pesar de
. que la sociedad contaba con un staff de sindicos contadores. Sobre este particular y
por dichos de la CPN Retegui, este profesional a carge de ios Procedimientos
Acordados, confirma que la CPN Albrecht fue la contadora de la SIN SALUD SAPEM
desde su creacién, y que luego de 9 6 10 meses de iniciada su labor como Contadors,
le transfiere dicha funcién a la CPN Retegui, Nélida, “y que la CPN Albrecht Mariela,
era la encargada de abonar los sueldos a los empleados de la SIN SALUD SAPEM
mediante fondos de la municipalidad, dado que la misma comienza su activad
normal a partir del mes de Febrero 2021 segtin lo expresado por esta profesioﬁal en
su declaracidn ante quien suscribe” -

Es de destacar que la CPN Albrecht, figura al dia de la fecha como contacto en Ia
pagima web de la ex AFIP, hoy ARCA, con su Ne-telefénico-y-su-correo personal-desde
el 30/11/2020, segun constancias emitidas desde e Sistema Registral correspoandiente
a la SIN SALUD SAPEM, periodo coincidente con sus funciones en el Consejo
Deliberante Municipal de la ciudad de San Jerénimo Norte, como Concejal y Presidenta
del mismo.-

2. Citacion realizada. mediante CARTA DOCUMENTO, al Sr. HEINZEN, Matias
Sebastian, Administrador y Apoderado de fa SIN SALUD SAPEM, guien no concurrid a
fa comparecencia ante este CPN, cabe aclarar que Sr. Heinzen, Matfas, detentaba un
Mandato General de Administracidn suscripto en fecha 27/08/2021, descripto en el




Acta de Directorio N2 & folios 9/10 de fecha 19/08/2021; y en la “ESCRITURA N2 225.
SIN SALUD SAPEM (SAN JERONIMO NORTE .SALUD, SOCIEDAD ANONIMA CON
PARTICIPACION ESTATAL‘MAYORITARIA) A FAVOR DE MATIAS SEBASTIAN HEINZEN”
ante la Escribana Titular del Registro N2 471, TESTI, Ana Lucia, le cabia lo expresado en
dicho poder: “el compareciente, en el cardcter invocado, manifiesta que las facultades
ostin enumeradas en forma taxativa, y podran ser ejercidas solamente en
cumplimiento del objeto de la SAPEM, debiendo informar previamente los actos a
realizar, en relacién a las autorizaciones dadas en el presente poder, al poderante y &
la Municipalidad de San Jerénimo Norte, como socio estatal mayorista”; y con las
consecuencias def Art. N2 263 de CCCN. §

Cabe aclarar qLie al Sr. HEINZE, Matias se le resolvid el contrato laborar que lo uniera
con la SAPEM, y el Mandato General de Administracion suscripto en fecha 27/08/2021,
hechos descriptos en el “ACTA PROTOCOLAR. SIN SALUD SAPEM (SAN JERONIMO
NORTE SALUD, SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA}
Escritura N2 Treinta” ante la Escribana Titular del Registro N2 471, TESTI, Ana Lucia de
fecha 29 de Febrero de 2.024.-

A raiz de la desvinculacion del Sr. Heinzen con la SAPEM, el mismo procedid a realizar
actuaciones judiciales que se desarrolian en el JUZGADO de lera Instancia LABORAL,
2da. Nom. de Santa Fe, Caratula: “HEINZEN, Matias Sebastian ¢/SIN SALUD
S.A.P.E.M.s/ Cobro de pesos rubros laborales” CUll: 21-04806628-0, y en el JUZGADO
de 1lera Instancia LABORAL 3era Nom. con CUL: 21-04806490-3, con la misma
caratula.-

El Sr. Matias Heinzen, a juicio de quien suscribe, debia presentarse a colaborar, y dar

explicaciones de su actuacion correspondiente con el desarrollo de sus tareas en la .

SAPEM, mas alld de las otras pruebas que se han recolectado, siempre las charlas
personales con fas personas encargadas de conducir administrativamente una entidad,
ademas de las conversaciones con miembros de Comision Directiva o miembros de la

junta Fiscalizadora, sen de-suma-relevancia para fa comprensién del desarrollo delas -

tareas y funciones normales, habituales de cualquier organizacion. 5e aclara, ademas,
que fue citado en primera instancia, informalmente, a través de contactos con terceras
perscnas, inclusive mediante la intervencién de su abogado, el Dr. Marcelo Borgogno.
Este expuso ante este profesional requirente, razones que no incumben al objetivo
descripto anteriormente, de la conversacién a mantener del Sr Matias Heinze con este
profesional, y presento distintas interpretaciones del objetivo de este trabajo, todas
ellas erréneas, posteriormente después de la charla, se derivd a la citacion nﬁediante
Carta Documento de su represent‘ado.—

El Dr. Borgogno contesta informalmente a este requerimiento de comparecencia,
(mediante mensaje de texto) con una enumeracién de requisitos, a mantener, para la
presencia de su representado, hecho gue motivo por parte de la auditoria al
desistimiento de tal hecho. Luego, y para dejar constancia del lamado al 5r. Heinze,
se lo cita mediante Carta Documento N2 287487394 del14/06/2024, siendo la
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respuesta de su abogado via WhatsApp, comunicando el mismo de la imposibilidad de
concurrir de su representado, y planteando, nuevamente, una serie de requisitos a
cumplir por parte de su ex empleadora “SIN SALUD SAPEM” para la concurrencia del Sr
Heinzen, siendo tales exigencias las siguientes: que “solo concurrird a la SIN SAPEM si
lo cita su presidente, en presencia del ex presidente y de la contadora de la entidad y
de un escribano, y con la anticipacién de los puntos que desean consultar”...ademds
que el Sr. Heinzen no puede concurrir “de mafiana porque Heinzen trabaja en Santa
Fe”.-

Luego, este CPN en fecha 07/08/2024, le envié una nueva Carta Documento al Sr.
Heinzen, N® 286704174, donde entre otras cosas se “da por finalizado el intercambio
epistolar”, a lo que el Sr Heinze responde mediante Telegrama Ley N2 23.789.- de
facha 09/08/2024 en forma extensa, donde entre otraé cosas niega mi calidad de
profesional capacitado y contratado por la SIN SALUD SAPEM, ademds, niega su
calidad de administrador de la SJN SALUD SAPEM, atribuyendo la misma al Directorio y
a su Presidente, entre otras cuestiones, cuyo detalle esta disponible en mis papeles de
trabajo .-

Resta dejar en claro, que no se pretendia menguar ningun derecho laboral, derivado
. del despido del Sr. Matias Heinzen, ya que esto se dirime en sede tribunalicia, como
mas arriba se indico, y el motivo era conversar sobre su actuacién en el trabajo de
conduceién administrativa derivada del mandato gue poseia para con la entidad, como
se hizo con todas las personas que amablemente accedieron a esto, muchas de ellas
jerarquicamente ubicadas en una escala superlor al Sr. Heinze.-

3. OTRAS ENTREVISTAS. _

1} El dia 6 de Junio de 2024 en el Colegio Médico de l1a ciudad de Santa Fe, se
realiza la entrevista con el Dr. Julio BEDINI, por su condicién de Ex Presidente dela SIN
SALUD SAPEM:

Al ser consultado réspecto a lo encontrado en cuestiones administrativas, contables y
juridicas y a las limitaciones con que se desarrolla este Informe de Procedimientos
Acordados, debido al problema de accesos a los distintos sistemas dela administracion
y la contabilidad, y respecto al libro de Actas de Reuniones de Directores N2 1 dado
que en el mismo se encontraron incongruencia en las firmas de los Sres. Presidente,
Vicepresidente y Secretario, ya en algunas actas firman el Secretario Sr. Salim cuando -

no estaba nombrado en las actas, y en otras que si figura nombrado no las firmo a
dichas actas responde: “gue se debe tratar de cuestiones de impresion y detalles
pasados por aito por falta de control al posterior volcado de dichas actas por parte
del secretario” - :

Al ser consuitado sobre las labores desempefiadas por {a CPN Mariela ALBRECHT, que
segun en las mayorias de las Actas de reuniones mensuales la misma figura que
presentaba los informes contables y de movimientos conjuntamente con el Sr. Matias

HEINZEN, responde: ”lo hacia a modo de colaboracién con la administracién- y
ademas era una persona de “nexo” con la Municipalidad de San Jerdnimo Norte” -




10

Se le consulta sobre el concepto en los informes mensuales “aportes y contribuciones
Julio BEDINI”; el mismo manifiesta: “no tiene idea y no sabe de qué se trata; y que
desconoce el motivo de este asiento. Que podrian ser conceptos relativos a pagos de
aportes y contribuciones de los empleados de la SAPEM que se abonaban desde su
cuenta corriente bancaria.....ya que solamente la SAPEM debia hacerse cargo del
pago de sus aportes de auténomos”.- '

Se lo consulta sobre los Estados Contables, en sus Resultados Negativos derivados de
los ejercicio anuales, y si tales se informaban a los accionistas, a lo que responde: “cree
que fueron informados a la Municipalidad de San Jerénimo Norte, dado que en la

asamblea ordinaria de fecha 28/11/2023 por la Dra. Mdnica ZENCLUSSEN (Secretaria

de Salud del Municipio) que se encontraba en la asamblea; y fa sindica titular y
auditora en la confeccion de los Estados Contables, informo sobre este tema de los
resultados negativos”.....concluyendo: “que tanto la intendencia era la que ejercia las
funciones de contralor en esos momentos y que afrontaba las erogaciones, los
mismos fueron afrontados con criterio de funcién social destacando” “que las
cuestiones de la atencién de la salud deben prevalecer sobre las econdmicas” .-

£l Dr Bedini manifiesta en sus expresiones verbales, que él habia dejado en manos,
depositando su confianza, en sus compafieros de Comision Directiva y subalternos,
todo lo referente a las funciones administrativas, Hevando el, adelante, el objetivo de
la realizacién del proyecto de salud en general.-

Finalizados los temas tratados e! Dr. Julio BEDINI, dice y afirma que él esta dispuesto a
prestar colaboracion total en los aspectos que sean requeridos por este profesional.-

2) £l dia 10 de Junio de 2024 presentan ante este CPN los 5r. Carlos ZURBRIGGEN y
Alfredo SALIM: en su caracter de Vicepresidente y Secretario respectivamente de fa
SIN SALUD SAPEM:

La reunién con los dos integrantes de la Comisién Directiva de la SIN SALUD SAPEM; se
realizé en. el Estudio Juridico del Dr. Gustavo GUTIERREZ, en la ciudad de Santa Fe. La
temdatica de las entrevistas verso sobre casi los mismos temas: Al preguntarseles sobre
los inconvenientes que encontrd este CPN respecto a la falta de informacién necesaria
para la concrecién  de los trabajos pertinentes, debido a la desvinculacion del Sr.
Matfas HEINZE, v del hecho del bloqueo de los diferentes sistemas administrativos y
contables de la sociedad, contestando los entrevistados: “gue no pueden decir nada al
respecto ya que es un prbbiema del Sr. Heinze con la empresa y que al Sr. Heinze lo
habia contratado el intendente municipal, asi que no pueden opinar mas que eso” -

Consultado sobre las incongruencias con las firmas de los. Sr. Presidente;
Vicepresidente y Secretario, en el libro de Actas de Reuniones de Directores N2 1 dado
que algunas figuran que asisten los tres y falta firmar el Sr. Secretario; o que el mismo
no estd mencionado como asistente en algunas actas, pero estan firmadas por el
mismo, contestando los entrevistados: “que se debe considerar de que puede fratarse
de cuestiones de impresidn y detalles pasado por alto por falta de control posterior
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al volcado de las actas por parte del secretario”: ademss se los pone en conocimiento
que el Libro de Reuniones de la Junta fiscalizadores se encuentra en blanco: a lo que
contestan: “que el mismo nunca fue de su responsabilidades llevar este libro” -

Se les pregunta a los dos que segln las actas de reuniones mensuales en las mismas
figura que la persona que presenta los informes contables y de movimientos es el Sr.
Matias HEINZE, con la CPN Mariela ALBRECHT, a lo que contestan: “que 1a CPN Mariela
ALBRECHT, lo hacia a modo de colaboracién con la administracién dado que era una
persona de “nexo” y/o contacto con la municipalidad de San Jerdnimo Norte, en su
momento Concejal del oficialismo” .- |

Se les pregunta respecto a los Estados Contables con resultados negativos derivados
de los ejercicio anuales y si tales hechos se informan a los accionistas, a lo que
responden: “que se informé a las partes y en especial a la intendencia municipal por
que en algunas reuniones de C.D., se encontraba la Secretaria de Salud del Municipio
Dra. Monica ZENCLUSSEN, concluyendo que tanto la intendencia que ejercia las
funciones en-esos momentos y que afrontaban las erogaciones, estaban informados
sobre estas cuestiones, también opinan que las erogaciones fueron afrontadas con
el criterio de funcidn social, destacando que las cuestiones de la atencion de la salud
deben prevalecer sobre las econémicas” .- ‘

" Se les pregunta como ingreso el Sr. Matfas HEINZE a la SAPEM; y los reconocimientos
dada al mismo como Administrador General, v de su antigliedad en otra relacién
laboral a lo que responden: “que el Sr, Matias HEINZE, fue propuesto por el
intendente y contratado por la Municipalidad de San lerdnimo Norte, dado su
arraigo en la ciudad, conocimiento de administracién hospitalaria, y que el
reconocimiento de la antigiiedad también fue una decisidn individual del
intendente”.

Se consulta sobre si a los otros empleados se les reconocieran sus antigiiedades en
otras refaciones laboraies, a los que contestan; “que desconocen cémo se realizaron
las formalidades:de sus incorporaciones ya que- las-mismas también- fueron hechas
por la intendencia en su momento, sin intervencidn de la SAPEM”.

3)El dia 13 de Junio de 2024 concurre a conversar sobre distintos temas, la CPN Nélida

RETEGU!; en su cardcter de Sindica Titular v Auditora de los EECCs de fa SIN SALUD
SAPEM:

La misma consistiS, por parte de quien suscribe, en poneria en conocimiento de las
cuestiones administrativas, contables y de las limitaciones con que se desarrolla este
trabajo de Informe de Procedimientos acordados, a raiz de la imposibilidad de acceso
a los distintas sistemas de fa administracién y de la contabilidad. La Sra. RETEGUI, es
la Sindica Titular y Auditora de los Estados Contables N2 1 iniciado el 01/07/2020 v
finalizado el 30/06/2021; N2 2 Iniciado el 01/07/2021 y finalizado el 30/06/2022 y el N
3 Iniciado el 01/07/2022 y finalizado el 30/06/2023, los mismos estin certificados por
el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Santa Fe, seglin se detalie del punto
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IV) Otras Cuestiones; y sobre los Libros Contables mencionados en el punto 4} Libros
Sociales y Contables Obligatorios, y sobre los Resultados Negativos de los EECC Nedly
N 3: ademas se le consulta si estos resultados se habian informado a los accionistas, a
lo que responde: “qué entiende que si, de acuerdo a la asamblea ordinaria realizada
el 28/11/2023 y en la que estuvieron presente en representacion de la SAPEM: fos
Sres. Presidente Dr. Bedini, Julio; Vicepresidente Zurbriggen, Carlos; Secretario
SALIM, Alfredo; los Sindicos Titulares CPN Retegui, Nélida; Dr. Abogado Caliejo, Juan;
ademds el Director Suplente: Bonino, Lisandro; 1a Sindica Suplente: Bieler, Loreley; el
Dr. Abogado Gutierrez Gustavo, Tesorero de la Mutua! C.A.M. y la Dra. Zenclussen,
Mdnica, Secretaria de Salud del Municipio, ya que los EECC fueron informados y
aprobados por dicha asamblea”. )

Sobre los Libros Contables: “La Contadora nos informa que se obtuvo informacion de
otros registros auxiliares conformada por la informacidn brindada por la sociedad’
SAPEM a través de la persona autorizada de la misma el Sr. Matias Heinze, dicha
informacién esta respaldada por comprobantes fisicos {algunas planillas de ingresos
y egresos confeccionadas por el Sr. Heinze, libros de IVA Compras y: Ventas, Libros de
Sueldos y Jornales y Recibos de sueldos, liquidacicnes previsionales, facturas de
ventas de servicios, compras, extractos bancarios y demas comprobantes). Ademas
dice que se encuentra en tratativas con la actuales autoridades de la SIN SALUD
SAPEM, para que se proceda por su parte con la registracion correspondiente a la
brevedad”.

Ademas la Contadora pone a disposicion de quien suscribe, sus registraciones
auxiligres, borradores del Libro Diario contable, borradores de su trabajo personal, y
otras registraciones y planilias con que efectud su labor profesional.- ‘

4) El dia 14 de junio de 2024 comparece ol Sr. Carlos VOLPATO; en su caracter de Ex
lntendehte:

Se le pregunta cémo fue la incorporacién del Sr. Matias Heinze a la sociedad SIN
SALUD SAPEM, a lo que responde: “que fue seleccionado por sus exceientes
antecedentes en gestién de salud en unidades de atencién medica en la ciudad de
Santa Fe y ademas por ser una persona con arraigo en la locaiidad de 5an Jerénimo
Norte, y compromiso con el proyecto de salud, aun no siendo parte del grupo politico
de su pertenencia. 5us antecedentes y hombria de bien, lo posicionaban en el mejor
lugar para dirigir el proyecto, ademas aclaro que el contrato del mismo fue
directamente con la SIN SALUD SAPEM, como empleador, quien se hizo cargo de las
formalidades del caso. Inclusive el reconocimiento de la antigiiedad de su anterior
trabajo fue un acuerdo de partes entre el Sr. Matias Heinze y la SAPEM” -

Se le pregunta como era el funcionamiento administrativo de la derivacion de los
fondos municipales a la “SIN SALUD SAPEM”, a lo contesta: “que los mismos estaban
aprobado presupuestariamente y como tal eran destinados a la SAPEM 3 traveés de
canales administrativos pertinente, y era una decisién politica de su gestion la cual
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encaraban desde una visidn social de la atencién de Ia salud en la localidad de San
lerénimo Norte, integrando la salud piiblica y la salud privada con la C.A.M., para
que sea mejor tanto para los habitantes de la localidad como de' localidades
adyacentes y de la zona; con especial atencion de las personas que no tenian ninguna
cobertura medica. Con respecto a la atencién con los gobiernos de otras localidades -

~ los mismos se gestionaban con el cobro de la atencién con los gobiernas de donde

provenian dichas personas. Las personas con recursos para su atencién eran
atendidas abonando las prestaciones correspondientes”, agrega ademds sobre la
forma de derivar los fondos a la SAPEM; “que para la emisién de las Ordenes de Pago,
existian dos grupos de firmas, el grupo A} conformado por el Intendente, el
Secretario de Hacienda, y el grupo B} integrado por el personal de planta (jefe
seccion renta y jefa de seccidn presupuesto). El uso de las firmas era siempre en
forma conjunta entre los integrantes del grupo A, y/o un integrante del grupo B;
nunca podian firmar en forma conjunta solamente los integrantes del grupo B. Cabe
aclarar que Ias transferencias de fondos'a la SAPEM no eran discrecionales, sino que
obedecian a una partida presupuestaria aprobada por el Honorabie Consejo
Deliberante Municipal, 'donde, ademas, la actual Intendenta era miembro

. integrante”.

Se le pregunta al Sr. Volpato, sobre quien actuaba en cardcter de nexo entre la
municipalidad y la SAPEM vy recibfa en forma constante y regular todo tipa de
informacién sobre el funcionamiento en todos sus aspectos de la sociedad; a lo que
responde: "que el nexo era llevado adelante por 1a Secretaria de Salud la Dra. Ménica
Zenclussen quien informaba de los avance del proyecto. Aclara también que la CPN
Mariela Albrecht, actuaba ante consultas profesionales, prestabasu colaboracidn sin
tener relacion formal o de dependencia con la SIN SALUD SAPEM”..."también
manifiesta que el Consejo Deliberante recibia de la intendencia informacidn sobre el
funcionamiente de la SAPEM, generalmente través de la Dra. Zenclussen, y que
también-en- su calidad de intendente -en ciertas ocasiones concurrié al Consejo:
Deliberante a brindar informacion a requerimiento del cuerpo legislativo municipal”.

Preguntado respectcs de los resuftados negativos de los ejercicios econdmicos
reflejados en los Estados Contables N2 1y N2 3y al resultado positivo del ejercicio N2 2
de la SIN SALUD SAPEM, el mismo responde: “aclara que los fondos derivadas a este
proyecto de salud responden a un proyecto politico donde la salud no es
conceptualmente un gasto, sino una inversién y responde a un bien comdin aceptado
por [a sociedad”, no queriendo responder sobre dichos resultados y reconaciendo que
habia cometido un craso error al no haber realizado en su gestidn esta auditorfa, a los
efectos de entregar su mandato institucional totalmente en claro y transparente con lo
que era su misidn en ia intendencia.-

También aclaro gue puso todo su plantel profesional de la intendencia y de la SAPEM a

. entera disposicién de las nuevas autoridades politicas, y comisién directiva designada

de la SAPEM.




5) El dia 14 de Junio de 2024 se presenta ante este profesional, la CPN Mariela
ALBRECHT, en su cardcter de concejal con mandato 2021/2025:

En Situaciones Especiales a Destacar; punto 1., se hace mencién especifica a las 2
(dos} declaraciones de la CPN Albrecht. Se puede agregar en este punto 5) sobre las
consultas a la CPN Albrecht, respecto de la actuacién del Consejo Deliberante en el
control de los fondos derivados del municipio a la SAPEM, a lo cual manifiesta: “gue el
Consejo Deliberante aprueba los presupuesto anuales y en ellos figuran partidas
especificas para fa atencién de la salud, siendo ellos aprobados en su momento por
unanimidad de todos los concejales durante el Gtimo afio, para el funcionamiento
de la SAPEM. Ademds la Municipalidad debe informar la ejecucion Presupuestaria, al
Consejo, siendo potestad de los concejales observar y/o controlar los mismo, incluso
la actual Intendenta municipal conoce este mecanismo y ademds ella tenia el
derecho y obligacién de controlar, por lo tanto no puede desconocer ninguna
situacion referente al manejo de fondos municipales. La ex concejal Paola DEVESA, y
todes los concejales tienen las mismas responsabilidades, ella en su momente apoyo
el proyecto SAPEM. La CPN Albrecht dice que en la anterior gestién del intendente
Volpato no se solicitaron pedidos de informe ya que en su caso al ser concejal
oficialista los pedidos, solicitudes y/o informes eran de modo verbal y no a través de
una minuta de comunicacién que tiene un proceso legislativo, en la generalidad de
los casos quienes ejercen la oposicién o quienes no estdn de acuerdo con las
actuaciones municipales las utilizan habitualmente come pasa en la actualidad, al ser
una herramienta de control por excelencia”.

En cuanto a la pregunta de los resultados negativos de los EECC N2 1y N2 3,y a las
proyecciones a mediano vy largo plazo de los resultados de la SAPEM, la misma
manifiesta: “que el proyecto de la SIN SALUD SAPEM, o “proyecto CAM”, fue tomado
con un criterio social y politico avalado por un gobierno y consejo municipal,
incluyendo. el aval-de la salud-privada-de-ia-localidad”, no-queriendo-responder sobre
las cuestiones futuras las preguntas, dado que segin la Concejal CPN Albrecht: “la
salud no tiene precio, por lo tanto no responde sobre resuitados econémicos”.- La
CPN Albrecht, participo en las reuniones de directoric, seglin consta en Actas N2 30 de
fecha 11/09/2023, a F2s 36 y 37 y Acta N2 31 del 06/11/2023 a F8s 37 a 39, donde la
SAPEM aprueba los Estados Contables N2s 1, 2 v 3, siendo esta ultima Acta en donde
figura como asistente la CPN Mariela ALBRECHT.-

6) El dia 24 de lunio de 2024 concurre a reunirse con este profesional el CPN Daniel
NANZER; en su caracter de Secretario de Hacienda de la Municipalidad:

Se le pregunta sobre los movimientos de los fondos municipales derivado al
funcionamiento de la SIN SALUD SAPEM; a lo que responde: “que estos estaban
aprobados presupuestariamente y como tal eran destinados a la SAPEM a través de
canales administrativos pertinentes. Con respecto a la discriminacién de
movimientos de las Ordenes de Pagos emitidas por la Municipalidad, informa que se
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dividia el pago por una parte transfiriéndose al Banco Macro a la cuenta de |a
SAPEM y ademds otra parte era a través de fondos que no eran entregados en
efectivos.al autorizado, sino que era a través de una orden de pago donde la persona
encargada tramitaba la acreditacién en la cuenta de la SAPEM en la Mutual Regional
Humboldt, y otras veces se entregada en forma directa como un pago a proveedores
que tenian sus cuentas corrientes en la Mutual”...explica ademas como era el
mecanismo de las firmas en las Ordenes de Pagos, concordando perfectamente de la
misma forma que lo explicara el Sr. Intendente Volpato en su declaracién, y “aclara
que las rendiciones presupuestarias nunca fueron objetas por el Consejo Municipal” -

Preguntado respecto de los informes mensuales derivados de fa SAPEM hacia la
Municipalidad; el mismo aclara: “que los mismos eran mensuales donde se hacia el
seguimientos de la ejecucién presupuestaria autorizada por el Consejo Deliberante;
ademds trimestralmente se elevaba por parte del Ejecutivo Municipal al Censejo
Deliberante [a informacién, aclarando que lo referido a la SAPEM era un ftem dentro
de la rendicion trimestrai”...también manifiesta: “que los pedidos de informe
solicitados por el Honorable Consejo Deliberante, referidos a la SAPEM fueron
atendidos inclusive con reuniones por autoridades de la SAPEM y funcionarios y/o
concejales municipales, dando explicaciones en forma presencial sobre los distintos
avatares del funcionamiento del SIN SALUD SAPEM” .-

Preguntados sobre los Estados Contables N2 1, 2 y 3 de la SIN SALUD SAPEM, la
presentacion fuera de términos de estos documentos en organismos de control, y de
los resultados negativos manifiesta: “que son temas fuera de su incumbencia, y
ademads dice que desconoce que existian normativas de obligacion legal de presentar
los mismos antes el Ejecutivo; el Legislativo Municipal, y organismos de control”, n
respondiendo sobre los resultados de los Estados Contables.-

7) El dia 24 de Junio de 2024, concurre a dialogar con quien suscribe, .!a Dra. Ménica
ZENCLUSSEN, en su cardcter de Secretaria de Salud de la Municipalidad:

Consultado sobre quien era la encargada de la relacidn entre la Municipalidad vy la
SAPEM, la misma responde: “que era-llevada adelante por la Secretaria. de Salud Y
Desarrollo Social, a su cargo; quien explica que informaba de los avances del
proyecto de la SIN SALUD SAPEM, no solo de su funcionamiento respecto de los
temas especificos de salud, sino también de ! inquietudes referentes ademds de fas
compras o atencion de las necesidades referentes a compras fuera de la atencidn
presupuestaria normal. El Directorio que administraba la SAPEM, informaba a la
Dra. Zenclussen, de las distintas necesidades financieras referentes a su
funcionamiento, y ella por la funcién que ejercia, los trasladaba al Ejecutivo
Municipal, para que decidiera su atencion” .-

Preguntada sobre la participacién del Sr. Matias Heinze y de la concejal CPN Mariel
Albrecht, en las reuniones de fa Comision Directiva, donde se informaba sobre jos
movimientos contables de la sociedad, la misma responde: “que efectivamente los
mismos eran informados por dichas personas, y que en las mismas reuniones
participaban distintas personas, no siendo integrantes de la Comisidn Directiva, lo
hacfan por estar involucradas en el proyecto como ser el Intendente Sr. Volpato.
Que dichos informes eran elevados al ejecutivo municipal y este en forma trimestral
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lo informaba al Consejo, debido a su ejecucion presupuestaria, segun las ordenanza
vigentes en ese momento”.....segun su conocimiento dice que el 5r. Heinze todos los
gastos que la SAPEM afrontaba eran los normales y habituales del funcionamiento
de la entidad y que estarian respaldados por la documentacion pertinente”.- Este
auditor corroboro que el Sr. Carlos Volpato no figura participando en ninguna de las
Actas de Reuniones de Directorio participando de las mismas.- '

Preguntada respecto a los resultados negativos de los EECC N2 1y Ne 3 de la SIN
SALUD SAPEM, la Dra. Zenclussen explica: “que el objetivo mas importante era
atender la salud de San Jerénimo Norte, en todos sus aspectos y que era una apuesta
de la gestién municipal, y aclara que los fondos derivados de este proyecto de salud
responden a un proyecto politico, donde ia salud debfa atenderse inclusivamente
abarcando también a las personas que no tenfan medios econdmices, en el caso en
que fuera del horario de atencién del SAMCO local, no pudieran ser atendidos, debia
hacer el proyecto de la salud una cuestion social, ademas manifiesta que la
comunidad estaba al tanto de este objetivo social, que era un proyecto muy
importante para la comunidad y seguramente a futuro los resultados deberian ser
positivo no solo econdémicamente, sino ademas desde el punto social”; no
respondiendo a los motivos contables sobre los resultados negativos de estos dos
Balances, dado queno era su funcién especifica, el analisis de los mismos.-

8) El dia 25 de Junio, comparece e! Dr. Abogado Juan Ignacio CALLEJO; en su cardcter
de Sindico Titular de la SIN SALUD SAPEM:

Se le da a conocer al Dr. Callejo, sobre su funcién como Sindico Titular dentro de la SJN
SALUD SAPEM, siendo que el mismo lo ocupa, desde el 12/08/2020 hasta el
28/11/2023, a lo gue responde: “que no sabia que ocupaba dicho carge como tituiar,
_sino que creia que era Sindico Suplente, no teniendo conocimiento de la marcha de
la sociedad, y que solo ha participado en dos reuniones; la primera cuando se crea la
SJN SALUD SAPEM {ACTA CONTITUTIVA); y la segunda cuando se aprueban los EECC
Nes 1: 2 y 3, segin Acta N2 1 de Asamblea -General Ordinaria-.de- Accionistas-
celebrada el 28/11/2023. También aclara nunca fue convocado formalmente a
ninguna reunién tanto de Comisidn Directiva como de Sindicatura, y manifiesta
también por lo que pudo ver y a simple vista que los movimientos de fondos y las
cuestiones administrativas era razonables segin su éptica. Ademds dice que de
acuerdo a la informacién brindada por la auditora firmante de los EECC, considero
una situacién normal con referencia !a marcha de la SAPEM” -

9) El dia 27 de Junio de 2024, comparece ante quien suscribe, el CPN Dr. Leandro
LARGEAUD, en su caracter de Sindico Titular de la SNJ SALUD SAPEM:,

Se le da a conocer al Contador Largeaud su posicidn dentro de la conformacion del
Directorio y Sindicatura de la SAPEM, siendo que el mismo ocupa dicho cargo desde el
12/08/2020 hasta el 22/02/2024, a lo que responde: “que no sabia que ocupaba dicho
cargo como Sindico Titular, no teniendo conocimiento de la marcha de la sociedad, y
no participando jamas en reuniones ni de Comisién Directiva ni de Sindicatura,
manifiesta ademas, que si lo hizo en la Asamblea General Ordinaria en la se crea la
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SIN SALUD SAPEM, y en la cual le informan que ocuparia el cargo de Vocal Suplente.
El mismo informa que en varias ocasiones solicitaba informacidn sobre [a
constitucion de la SAPEM, a lo que recibia como repuesta que la misma no avanzaba
por trabas burocrdticas, de parte del Sr. Nanzer Secretario de Hacienda de fa
Municipalidad y del Sr. Osvaldo F. Oggier Secretario de Gobierno de la
Municipalidad”.-

Respecto a la ditima Asamblea General Ordinaria realizada el 22/02/2024 para la
elecciones de las nuevas autoridades manifiesta: “que no pudo concurrir a la misma
por razones personales, ademads aclara que a la misma fue invitado via WhatsApp el
dia 21/02/2024, y que nunca fue convocado a ninguna reunion de Comisién
Directiva, y/o de Sindicatura, como tampoco jamas recibié ningln tipo de
informacion referente a la SAPEM, durante dicho periodo”.

10) El dia 16 de Julio de 2024, se realiza la reunién con el Abogado, Dr. Gustavo
GUTIERREZ, la misma se realiza en su Estudio Juridico cito en |a ciudad de Santa Fe, por
su caracter de representante legal y tesorero de fa MUTUAL de SALUD CAM: ,—
La entrevista se basé en una serie de preguntas realizadas por este CPN al Dr.

Gutiérrez; consistentes en, primeramente, si el tenia conocimientos scbre las
~ cuestiones administrativas, contables y juridicas de la SIN SALUD SAPEM, referidas a
. los flujos de fondos que recibia y como se hacian ias transferencias de los mismos
desde la Intendencia municipa! hacia la SAPEM; el segundo punto tratado fue, cudl era
el papel que desarrollaba el Administrador y Apoderado, Sr. Matfas Heinze, respecto a
sus funciones; otro tema fue, a su entender, cual era la funcién que desarroilaba la
Concejal CPN Albrecht en la SAPEM, y la actuacion, fundamentalmente, en las
Reuniones de Directorio, dado que la misra figura, se la nombra, a partir del Acta N2 6
de fecha 30/04/2021, F2 N2 6, hasta el Acta N2 31 de fecha 06/11/2023,a FE N2 39; v la
explicacion sobre cual era la participacién de la Mutual de Salud CAM, mediantes sus
representantes legales; con respecto de los resultados negativos de los EECCs. N2 1y
N23, si los mismos fueron informados por la SAPEM: a la intendencia municipal, si esta
informo al Concejo Deliberante; y ademds, si conoce o sabe si los ciudadanos de San
Jerédnimo Norte fueron puesto en autos de estos resultados econémicos.-

Otro tema-que se tratd, fue el de los libros y registraciones, si puede decir de qué
forma se realizd; y si sabia de la falta de registracién en casi todos los Libros Contables
(Diario; Inventario y Balance; Actas de Reuniones de Sindicos) a la fecha del
23/11/2023 finalizacién del mandato de las autoridades anteriores.- ‘

El Dr. Gutierrez fue respondiendo lo que seguidamente se resume, expresando: “que
el proyecto constructivo de la SIN SALUD SAPEN, habia sido un proyecio de la
Mutual de Satud CAM junto a los Bomberos de la ciudad de San Jerénimo Norte, este
proyecto fue presentado al Intendente Sr. Volpate, dado que el mismo era el ler
Intendente (periodo 2019/2023} elegido electoralmente por la ciudadania, y ya venia
cumpliendo con un mandato como Presidente Comunal desde el afio 2013]2019,
dicho proyecto fue tomado como propio por [a Intendencia y llevado adelante por
otros profesionales de la ciudad de Santa Fe.- En otro orden de cosas afirma que si,
tenia conocimiento de la forma en que se transferian los fondos de |a intendencia
municipal a la SAPEM, y que consistia en transferencias bancarias al Banco Macro, y
a la Mutual Humboldt mediantes Ordenes de Pagos confeccionadas y firmadas por
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varios integrantes del staff politico del intendente Volpato”....."que el Sr. Matias
Heinze fue elegido ¥ designado por orden del Sr. Intendente Carlos Volpato, y era el
que informaba sobre 108 movimientos contables sobre Ingresosy egresos mensuales
con una planiiia Excel, reconociendo Y m_anifestando sdemas, que el 5r. Heinze se
tendria que haber présentado ante quien suscribe, a prestar todo tipo de
colaboracion para con la tarea encomendada, dado que era su obligacion como
Administrador General”; ademas, “que la CPN Mariela Albrecht, era la que daba las
explicaciones mas en términos profésionales; pero que no sabia poi’ qué la misma
estaba en las reuniones, dado que la persona qué era el nexo oficial entre la SAPEM ¥
ja Intendencia era la Dra. Monica Zenclussen Secretaria de Salud y Desarrollo Social y
no una concejal.....” ...que la-participacic’m de él era como representante de la Mutual
de Salud CAM, Y también era en su cumplimiento como asesor de la
SAPENY....." reconoce también que e problema’ generado en algunas Actas de
Reunién de Directores, donde figuran como asistentes a dichas reuniones los tres
integrantes de 1a Comision Directiva de la SAPEM, y firman solo dos; o también en
Actas donde figuran solo dos integrantes de la Comision Directiva y estan firmadas
por los tres, el intercalado de Actas con diferentes meses (ej.: enero, febrero, marzo,
y abril y luego nuevamente marzo 0 febrero); actas con facha de reuniones dias
domingos © feriados, pudo haber ocurrido por la falta de control al granscribir 1as
mismas al Libro desde las Actas, redactadas en hojas auxiliares; acto este que se
realizé de una sola vez, dado gue el mismo astaba totalmente desactualizado y no se
encontraba en 13 sociedad; que casi la mayoria de los Libros Contables y Legales se
encontraban sin registracion alguna” .....”, luego afirmo que sobre los resultados
negativos de los EECC N2 1y 3 tuvo conocimientos de los mismos el dfa 28/ 11/2023
cuando se realiza la 1ra y unica Asamblea Ordinaria de Socios, segun consta en el
Libro de Asistencia a Asamblea N2 1, F¢ 1, aprobandose los EECC N2 1, N2 2 Y Ne 3,
todos en forma conjunta; ¥ no se les dio a los Resultados de estos galances ningdn
tipo de tratamiento contable en especial, no se contaba con informacion técnica y/o
profesicnal de la sindicatura.....”, ademas, dice, desconocer <i la Intendencia, el
consejo Deliberante ¥ {a comunidad de 5an Jerdnimo Norte, fueron informados de
jos mismos” .-

E{ Dr. Gustavo Gutierrez amplia informando y explicando también todo el devenhir de la

concrecion del proyecto de salud de la Mutual CAM y como se unio a la Municipalidad
de San Jeronimo Norte, como sé transfirieron los distintos bienes propiedad de la
Mutual CAM a ia SAPEM y ademas sobre las ideas y proyecciones a futuro de la “SIN
SALUD SAPEM”, diciendo, como aqui se resume, gue el proyecto pﬁblico/privado,
apuntaba a una sociedad autofinanciable, mediante ia concrecion de 1a ampliacion de
los servicios sanatoriales de la institucion, logrando escalar de este modo en los
montos de facturacion para con Obras Sociales Y particulares, ya gue las personas que
necesitarian su atencion de salud, lo Wevarian a cabo enla localidad de San lerdonimo
Norte- O sea un proyecto 3 mediano y largo plazo que, s€ estimaba gue seria
deficitario en un principio, pero que con el tiempo y @ futuro lograria beneficios
economicos y no implicaria mas apories dinerarios al municipio.-

4) LIBROS SOCIALES Y CONTABLES OBLIGATORIOS.
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a) Libro de Actas de Reuniones de Directorio N2 1: Consta de 400 folios (tiles,
numerados del 1 al 400: Se encuentran transcriptas 32 Actas desde el Folio N2 1 al N2
41.- Se detecta la inconsistencia de fechas y Nimeros de las Actas, que se detallan en
el punto h).- :

b} Libro de Actas de Asamblea de Socios N2 1: Consta de 400 folios ttiles,
numerados del 1 al 400: Se encuentran transcriptas la Acta Constitutiva de la SAPEM
en los Folios N2 1 al N2 9; y las Actas N2 1 y 2 de Asamblea General Ordinaria de
Accionistas con fechas 28/11/2023 y 22/02/2024 respectivamente.-

c) Libro de Inventario N2 1: Consta de 40 folios dtiles, numerados del 1 al 40: Se
encuentra sin uso, ningun folio ha sido uti[iz_ado.-

d) Libro Diario N2 1: Consta de 40 Folios Gtiles, numerados del 1 al 40: Se
encuentra sin uso, ningun folio ha lsido utilizado.- |

e) Libro de Actas de Reuniones de Sindicos N2 1: Consta de 400 Folios Gtiles,
numerados del 1 al 400: Se encuentra sin uso, ningtn folio ha sido utilizado.- {ver
punto g}.-

f) Libro de Registro de Asistencia a Asambleas y Depdsitos de Acciones Ng 1:
consta de 400 Folios dtiles, numerados del 1 al 400; Se encuentra una sola acta
transcripta en el Folio N2 1 con fecha 28/11/2023 .- A

~ Todos estos libros detallados en los puntos ¢; d: e y f se encuentran fotocopiados y
certificadas dichas copias por la Escribana Ana Lucia TESTI con certificacion notarial N2
PD 00865250 de fecha 22/01/2024, donde se demuestra que no fueron nunca
usados.-

g) - Libro de REUNIONES DE SINDICOS: Seglin Acta Constitutiva N2 101 de fecha
12/08/2020, y segtn los Art. 19; 20 y 21 La COMISION FISCALIZADORA debia registrar
todas las deliberaciones y Resoluciones debiendo transcribirse lo tratado en un Libro
de Actas, como indica también el Art. 732 de la Ley de Sociedades N2 19.550 vy sus
modif., debiendo reunirse como minimo una vez cada 3 meses. Hechos gue no
pudieron ser verificados por este CPN, ya nunca se realizaron dichas reuniones segtin
manifestaciones de los sindicos titulares en sus dichos ante las preguntas realizadas

oportunamente. Se concluye que las personas designadas como sindicos titulares no
tuvieron conocimiento de ocupar dicho cargo.-

_ h) Acta N2 7 de fecha 30/05/2021 a F2 7; se realiza un dia domingo.-
Acta N2 8 de fecha 19/08/2021 a F2 9; se realiza 3 meses después de la fecha
obligatoria.- S/Acta de Constitucion de la SAPEM, las reuniones deben ser mensuales.-
“Acta N® 14 del 15/04/2022 a F217; la fecha corresponde a un dia feriado.-

Acta N2 15 del 16/03/2022 a F2 18; es un acta con fecha anterior a la N¢ 14 (ultima)
firman Presidente, Vicepresidente, y Secretario, figuran presentes en el acta solo el
Presidente y el Vicepresidente.

Acta N2 16 del 30/5/2022 a F2 19; se denota Ja confusién de fechas con respecto al
acta anterior.-




Acta'N217 del 13/06/2022 a F2 20; no se tratan temas de importancia para la
sociedad, asimismo se realiza otra reunion el dia 27/06/2022 del mismo tenor.-

Acta Ne 18 del 27/06/2022 a F2s 21y 22; se detecta incongruencia con las firmas idem
caso del acta N2 15.- :

Acta Ne 19 del 25/07/2022 a F2 23; se detecta incongruencia con las firmas.-

Acta N2 21 del 19/09/2022 a @ 25; se detecta incongruencia con las firmas.-

Acta N226 del17/04/2023 a F2 32; nose tratan temas de importancia para la
sociedad, asimismo se realiza otra reunion el dia 28/04/2022 del mismo tenor.-

Acta N2 27 del 28/04/2023 a F2 33; no se tratan temas de importancia para la
sociedad, nétese gue estas dos ultimas actas corresponden a dos reuniones realizadas
en el mismo mes, no correspondiéndose, ademas; las fechas de realizacién, ya que la

Gltima acta es del mes de septiembre.-

iv]  OTRAS CUESTIONES:

a) La Contadora y'Sindica Titular de la SIN SALUD SAPEM, certificante y emisora de
la opinion sobre los Estados Contables objeto de esta auditoria, ademas de realizar
otras tareas que son rermuneradas por honorarios profesionales, es la Sra. Nélida
RETEGUI, quien acudié prestamente a las varias reuniones y consultas realizadas por
este profesional encargado de elaborar el Informe de Procedimientos Acordados.-

El Ejercicio N1, iniciado el 01/07/2020 y finalizado el 30/06/2021, cuyo informe del
Auditor contiene una OPINION FAVORABLE SIN SALVEDADES, fue firmado por la CPN
Nélida RETEGU! el 11/05/2023 vy certificado por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Provincia de Santa Fe, Camara |, en-fecha 30/05/2023, cuando
legalmente la fecha maxima fue la del 15/11/2021.-

El-EjercicioN92, iniciado-el-01/07/2021 y-finalizado el 30/06/2022, cuyo inferme del
Auditor contiene una OPINION FAVORABLE SIN SALVEDADES, fue firmado el
07/09/2023 y certificado por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Ia
Provincia de Santa Fe, Cadmara |, en fecha 27/10/2023, cuando legalmente la fecha
maxima fue la del 15/11/2022.- |

El Ejercicio N3, iniciado el 01/07/2022 y finalizado el 30/06/2023, cuyo informe del
Auditor contiene una OPINION FAVORABLE SIN SALVEDADES, fue firmado el
15/11/2023 vy certificado por el Consejo profesional de Ciencias Econémicas de la
provincia de Santa Fe, Camara |, en fecha 24/11/2023, cuando legaimente la fecha
maxima fue la del 15/11/2023.-
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Del andlisis anterior se deduce que las presentaciones estaban vencidas para la
certificacion de los Estados Contables detallados anteriormente por parte del CPCE
Cra. I de la Provincia de Santa Fe.-

La reunion de la comisién directiva que trata, analiza y aprueba la Memoria, los
Estados Contables, e Informe del Auditor N2 1 y N2 2, fue reahzada el dia 18/09/2023,
y estd asentada en el libro de Actas de Reunién de Directorio N@ 1, en el acta N2 30
- desde el F2 36 al F2 37, y no aprobédndose los Estados Contables N2 3 de fecha
01/07/2022 al 30/06/2023 por que el mismo se encontraba con observaciones del
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Santa Fe.- ,

En el Acta N2 31 de fecha 06/11/2023 del libro de Actas de Reuniones de Directores N©
1, desde e folio 37 hasta el folio 39, inclusive, vuefve a tratarse la aprobac:lon siendo
aprobados los tres Estados Contables en forma conjunta.

Y en el libro de Actas de Asambleas de Socios N 1, Acta N2 1 Asamblea General
Ordinaria de Asociados del 28/11/2023 Folios 10 al 12, se aprueban los tres  Estados
Contables, a saber, N° 1 del 01/07/2020 al 30/06/2021, N° 2 del 01/07/2021 al
30/06/2022 y N° 3 del 01/07/2022 al 30/06/2023 .-

La Contadora Retegui al ser consultada sobre el Libro Diario N2 1 Contable, que este
CPN encuentra en blanco, sin ningin tipo de volcado, sin ninguna registracion,
respondid que ella “obtuvo informacién de otros registros auxiliares, conformada por
informacion brindada por la sociedad a través de la persona autorizada de fa misma, el
5r. Matias Heinze, dicha informacidn estd respaldada por comprobantes fisicos
(planillas anexas confeccionadas por el Sr. Heinze, Libros de VA Compras y Ventas,
Libro de Sueldos y Jornales,'Recibos de Sueldos, Liquidaciones Previsionales, Facturas
ae Ventas de Servicios, Compras, Extractos Bancarios y demas comprobantes”, ademds
comunicd que “se encuentra en tratativas con las actuales autoridades de la. SIN
SALUD SAPEM, para que se prcuceda por su parte con la registracion correspond:ente a
la brevedad.-" -

En la misma situacién descripta en parrafos anteriores se encuentra el Libro
INVENTARIO N2 1, en el cual deberfan estar transcripto las Memorias, Balances e
Informes del Auditor de la sociedad de todos los ejercicios ya finalizados.

Ademas es menester aclarar que fa Contadora Retegui puso a disposicidn de esta
profesional sus registraciones auxiliares, borradores del Libro Diario Contable y
borradores de su trabajo personal y otras registraciones y planillas conque efectud su
trabajo.-

b) Situacion de la COMISION FISCALIZADORA:

El LIBRO DE ACTAS DE REUNIONES DE SINDICOS N 1, como anteriormente se informa,
se encuentra en b_lanco, sin ninguna reunién asentada.




22

Ademas en las entrevistas personales hechas con los Sindicos Titulares, Sr. Dr.
Abogado Juan lgnacio CALLEJO, y con el Sr. CPN Dr. Leandro L. LARGEAUD, ambos
manifiestan que no sabfan que ocupaban este cargo y posicion dentro de la estructura
de Fiscalizacion de fa SIN SALUD SAPEM.-

El Sr. Callejo manifesté que crefa que era “suplente en la sindicatura” y que participo

en la reuniones donde se crea la SAPEM (Acta Constitutiva) y cuando se aprobaron los

Balances de los Ejercicios N2 1, 2 y 3, segtin Acta N2 1 de Asamblea General Ordinaria
de Accionistas celebrada el 28/11/2023, y que nunca fue convocado formalmente a
ninguna reunion, ni de Comisidn Directiva ni de Sindicatura.- _

El Sr. Largeaud dijo que"’no sabia. que ocupéba el cargo como Sindico Titular, no
teniendo conocimiento de la marcha de la sociedad y no participaba en reuniones, silo
hizo en la Asamblea General Ordinaria en la que se crea la SAPEM y en la cual se le
informa que ocuparia el cargo de Vocal Suplente -“

\'3] ENFASIS SOBRE CUESTIONES IMPORTANTES:

La Municipalidad de San Jerénimo Norte erogo como Recursos Ordinarios, en el
Ejercicio N91, iniciado el 01/07/2020 y finalizado el 30/06/2021, la suma de $
10.388.644,00 segin el Anexo N2 | de los Estados Contables; los que ajustados por
Inflacién al 31/07/2024 son $ 136.506.784,00, la “SIN SALUD SAPEM” en este ejercicio
econsmico NO genero recursos propios.-

En el Ejercicio N22, iniciado el 01/07/2021 y finalizado el 30/06/2022, erogo el
municipio la suma de $ 26.986.253,00 los que ajustados por Inflacién al 31/07/2024
son $ 216.159.888,00; ademds la SAPEM genero recursos propios por $ 2.604.807,00
que ajustados por inflacién al 31/07/2024 son S 20.864.504,00; siendo un total en

moneda corriente de $ 29.591.060,00 y en moneda ajustada el total final serfan $
237.024.392,00.-

El Ejercicio N23, iniciado el 01/07/2022 vy finalizado el 30/06/2023, dio por apories
municipales la suma de $ 39.360.128,00 los que ajustados por Inflacién al 31/07/2024
son § 146.419.676,00; ademas la SAPEM genero recurso propios por $ 14.957.496,00;
gue ajustados por inflacién al 31/07/2023 son $ 55.641.885,00; siendo un fotal en

moneda corriente de $ 54.317.624.00 y en moneda ajustada, el total final serfan $
202.061.561,00.-

En el Ejercicio N4, iniciado el 01/07/2023 y finalizado el 30/06/2024, y agregandose
ademas, el mes de julio de 2024 la suma total de las erogaciones municipales
ascienden a $ 85.541.780,00 los que ajustados por Inflacién al 31/07/2024 son $

149.698.115,00.- En este ejercicio se generaron ingresos propios a moneda corriente
por $ 18.083.600.-, los que ajustados por inflacién al 31/07/2024 equivalen a $
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31.646.300.-, siendo un total en moneda corriente de $ 103.625.380,00, y en moneda
ajustada un total de $ 181.344.415,00.-

Haciendo un célculo global de las transferencias totales de fondos originados en la
Municipalidad de San Jerénimo Norte y derivados a la “SIN SALUD SAPEM” desde el
01/07/2020 al 31/07/2024 en moneda corriente o histdrica, la suma es de )
162.276.805,00; esta suma ajustada por Inflacién al 31/07/2024 nos lleva al monto
total de § 648.784.463,00, reitero en moneda homogénea o ajustada a la fecha
indicada.- Monto Total generado por la SIN SALUD SAPEM, durante el periodo
01/07/2020 al 31/07/2024 en moneda corriente o historica es de $ 35.645.903,00, esta
suma ajustada por inflacidon  al 31/07/2024 nos da un monto total de §
108.152.689,00.-  La informacién de los montos -del ejercicio N2 4, por el perfodo
01/07/2023 al 31/07/2024 no corresponde al perfodo objeto de este Informe de
Procedimientos Acordados, y solo se muestra al efecto informativo -

Otras cuestiones: Restriccién a la distribucién Y uso de esia certificacion -

Mi informe concierne dnicamente a la SIN SALUD SAPEM, per o tanto, no asumo
responsabilidad por su distribucién o utilizacién por partes distintas a las aqui
mencionadas. Asimismo, alcanza solo a las cuentas, rubros o informacién especificada
sobre los que se aplicaron los procedimientos acordados y no se extiende al gjercicio
N2 4 iniciado el 01/07/2023 vy finalizado el 30/06/2024 y posteriores.-

En la ciudad de Santa Fe, provincia de Santa Fe a los 13 dias del mes de Diciembre de
2024.- |
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